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MENSAGEM DE LEI N° 13, DE 29 DE AGOSTO DE 2025.

CAMARA MUNICIPAL ARI/C

RECEBD0EN 2. | 2 /gg
Excelentissimo Sr. Presidente; AGENTE 4Df SANTOS

e Ilustres Vereadores e Vereadoras. ]

Ao passo que cumprimento-lhes cordialmente, tenho a honra de submeter a
elevada apreciagio desta Casa Legislativa o presente Projeto de Lei que “DISPOE
SOBRE O PLANO PLURIANUAL-PPA DO MUNICIPIO DE UMARI — E STADO DO
CEARA, PARA O QUADRIENIO 2026/2029, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”,
elaborado em conformidade com o disposto no artigo 165 da Constituigdo Federal, na Lei
de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000), bem como nas normas da
Lei Organica Municipal.

O Plano Plurianual ¢ o instrumento de planejamento de médio prazo que

estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragiio

™ publica municipal para os préximos quatro anos, orientando a elaboragdo das Leis de

) Diretrizes Orgamentarias e das Leis Or¢amentarias Anuais, garantindo coeréncia,
continuidade e eficiéncia as politicas ptblicas.

Este Projeto foi construido a partir de um processo qualitativo, levando em
consideragdo as reais necessidades da populagdo de Umari, contemplando 4reas
fundamentais como satde, educacio, assisténcia social, infraestrutura, agricultura,
cultura, esporte, lazer e desenvolvimento econdmico, buscando assegurar a melhoria
da qualidade de vida de nossos municipes e o fortalecimento da gestdo publica.

A proposta apresentada reflete o compromisso desta gestio com a
responsabilidade fiscal, a transparéncia e a boa aplicacdo dos recursos publicos,
estabelecendo prioridades que visam ao desenvolvimento sustentavel do municipio, a
inclusdo social e a valorizagio dos servidores e cidaddos.

Diante do exposto, encaminho o presente Projeto de Lei a esta Augusta Camara
Municipal, certo de poder contar com o apoio e aprovagdo dos nobres Vereadores para
que, juntos, possamos assegurar um futuro mais justo e prospero para a nossa cidade.
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Sem mais para o momento, elevo votos de estima e consideragdo a esta Augusta
Casa Legislativa.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL, 29 DE AGOSTO DE 2025.

ALEX SANDRO RUFINO FERREIRA
PREFEITO MUNICIPAL
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PROJETO DE LEIN° 13, DE 29 DE AGOSTO DE 2025.

“DISPOE SOBRE 0 PLANO
PLURIANUAL-PPA DO MUNICIPIO DE
UMARI - ESTADO DO CEARA, PARA O
QUADRIENIO 2026/2029, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

O Exmo. Prefeito Constitucional do Municipio de Umari, Ceara, o Sr. ALEX
SANDRO RUFINO FERREIRA, no uso de suas atribui¢des legais conferidas por Lei,
encaminha para esta Augusta Casa o presente Projeto de Lei rogando por sua aprovagio.

CAPITULO I

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - O PPA do Municipio de Umari-CE, para o quadriénio 2026/2029,
constituido pelos anexos integrantes desta Lei e elaborados em conformidade com o
inciso I e paragrafo 1° do Art. 165 da Constitui¢do Federal, fixa para o periodo, as
despesas a ele vinculadas em R$ 332.927.251,00 (trezentos e trinta ¢ dois milhdes,
novecentos e vinte e sete mil, duzentos e cinquenta reais).

§ 1° - As despesas do PPA para o periodo de 2026 a 2029, fixadas no “caput”
deste artigo e demonstradas nos anexos integrantes desta Lei, estdo distribuidas da
seguinte forma:

Exercicio Financeiro de 2026 71.736.102,00
Exercicio Financeiro de 2027 78.909.713,00
Exercicio Financeiro de 2028 86.800.684,00
Exercicio Financeiro de 2029 95.480.752,00
TOTAL GERAL 332.927.251,00

§ 2° - Ocorrendo mudanga de moeda, extingdio do indexador, dolarizagio da
moeda nacional, mudanga na politica salarial, corte de casas decimais e qualquer outra
ocorréncia no Sistema Monetéario Nacional, fica o Poder Executivo Municipal, através de
Decreto, autorizado a adequar as disposi¢des desta Lei de forma que seus valores sejam
imediatamente revistos, atentando para a perfeita atualizagio e principalmente, para que
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o equilibrio dos sistemas orgamentario e financeiro seja conservado e estes niio sofram
prejuizo manifesto capaz de inviabilizar, temporaria ou indefinidamente o atendimento
dos objetivos programados e a continuidade do funcionamento da maquina
administrativa.

Art. 2° - O PPA com as Despesas de Capital programadas com base nos
recursos disponiveis, a vista da previsdo das despesas correntes, desdobra-se, analitica e
sinteticamente, na forma de anexos que integram a presente Lei, de acordo com as
diretrizes das agdes do Governo Municipal.

. § 1° - No cumprimento do disposto neste artigo, serdo observados os limites
parciais das Despesas de Capital fixados neste PPA, devendo os Orgamentos Anuais
garantir o atendimento de outras despesas decorrentes e os programas de duragio
continuada, como dispde o paragrafo 1°, do art. 165, da Constituigdo Federal.

§ 2° - Quando os limites parciais a que se refere o paragrafo anterior nio forem
atingidos, as parcelas ndio utilizadas serdo somadas as disponibilidades do exercicio
seguinte ¢ destinadas a0 mesmo programa de trabalho.

Art. 3° - Consideram-se, para os efeitos deste PPA os seguintes conceitos:

[ DIRETRIZES - Orientagdes gerais que norteardo todas as etapas do
PPA;

II.  OBJETIVO PROGRAMATICO - E a descricio sucinta dos
resultados esperados do programa;

III. MACROOBJETIVO - E o que resulta do desdobramento, em
primeiro nivel, dos objetivos estratégicos e conformam as grandes
linhas da agdo do governo;

IV. PROGRAMA - E o instrumento de organizagdo da atuagfio
governamental visando a concretizagdo dos objetivos pretendidos,
sendo mensurado por indicadores estabelecidos e que articula uma
a¢do ou conjunto de agdes que concorrem para um objetivo, visando
a solugdo de um problema ou o atendimento de uma necessidade ou
demanda da sociedade. Neste PPA, os programas se dividem em:

a) PROGRAMA FINALISTICO - Aquele que resulta em bens e
servigos ofertados diretamente a sociedade;

b) PROGRAMA DE APOIO ADMINISTRATIVO - Agdes
administrativas que colaboram para o desenvolvimento dos
Programas Finalisticos, mas ndo sdo passiveis de apropria¢do a estes;
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c) OPERACOES ESPECIAIS - Despesas que ndo contribuem para a

produgdo corrente de servigos pelo governo, mas impactam
diretamente no planejamento orgamentario.

ACAO - Instrumentos de programagdo constituidos de operagdes
para alcangar o objetivo de um programa de governo;

PROJETO - Instrumento de programacgio administrativa para
alcangar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de
operagdes, limitadas no tempo, das quais decorre um produto final,
que concorre para a expansdo ou o aperfeicoamento da agfo de
governo,

ATIVIDADE - Instrumento de programagio administrativa para
alcangar os objetivos de um programa, envolvendo um conjunto de
operagbes que se realizam de modo continuo e permanente,
necessarias a manutengdo da agdo de governo;

META — Resultado final pretendido para a agdo e os intermediarios,
obtidos ao longo do periodo de planejamento/execucdo, como um
cronograma fisica expresso na unidade de medida indicada;
PRODUTO OU OBJETO - Resultado da realizagio da agéo;
UNIDADE DE MEDIDA - Unidade usada para medir a carga de
trabalho contida na a¢#o;

DESPESA DECORRENTE DE INVESTIMENTO - Aquela de
manutengdo, conservagio e funcionamento que, durante a vigéncia do
plano, passardo a ser necessrias como consequéncia dos
investimentos e ndo incluidas no inciso seguinte;

PROGRAMAS DE DURACAO CONTINUADA - Os que
resultam em prestagdo de servigos diretamente & comunidade,
excluidos os pagamentos de beneficios previdenciarios e os encargos
financeiros.

Parsgrafo Unico — Cada programa devera conter:

II.
II1.
IV.

S <

VIL
VIIL

Objetivo;

Orgio Responsavel,
Pablico-alvo;
Macro-objetivo;
Justificativa;

Valor Global;

Prazo de Conclusio;
Fonte de Financiamento;
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IX.  Indicador que quantifique a situagio que o programa tenha por fim
modificar;

X.  Metas correspondentes aos bens e servigos necessarios para atingir o
objetivo.

CAPITULO 1T

DAS CLASSIFICACOES DE PRIORIDADES

Art. 4° - A execugdo do Programa de Trabalho obedecera a seguinte escala
— hierarquica de prioridades, ainda que ocorram transferéncias voluntarias de recursos e/u
convénios ndo previstos neste instrumento de planejamento:

PRIORIDADE ESPECIAL (PE) — O Prefeito Municipal, através de ato
circunstanciado, fica autorizado a nomear ou renomear qualquer programa de trabalho
como PRIORIDADE ESPECIAL, nas seguintes hipéteses:

I quando as caracteristicas do programa coincidirem com os objetivos
para saneamento de situagdes emergenciais;

Il quando o Governo da Unido e/ou Estado ja tenham depositado parcela
respectiva de recursos financeiros ¢ o Municipio participe com
recursos at¢ 50% (cinquenta por cento) do custo final do programa de
trabalho;

III.  quando o Municipio venha a participar de programa de trabalho com
outros municipios vizinhos e estes tenham depositado volume
superior a 50% (cinquenta por cento) da parcela da obrigagdo
individual, considerando que o programa a ser executado conste dos
respectivos planos plurianuais de investimentos ou, que o programa
tenha sua execugdo total no primeiro exercicio do PPA dos Governos
conveniados;

IV. quando houver receita de capital derivada de alienagfio de bens e
direitos que integram o patriménio publico, destinada especificamente
a financiamento de despesa de capital prevista neste plano.

PRIORIDADE 01 - Quando os trabalhos tenham inicio no primeiro
exercicio podendo ser concluidos antes do periodo programado, ficando autorizado a
utilizagdo dos recursos alocados nos projetos de PRIORIDADE 04, como fundos para
suplementagdes necessarias nas seguintes hipoteses:

. quando sua execucdo independa do periodo climatico regional;
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IL.

quando os recursos financeiros estejam disponiveis ao cumprimento
do cronograma de desembolso;

quando houver projetos iniciados em exercicios anteriores,
classificados como projetos paralisados ou obras inacabadas por
simples auséncia de recursos, estes poderdo ser reformulados e
adaptados para outros fins imediatos, desde que dentro da mesma area
do programa de origem;

quando obras inacabadas ou paralisadas por irregularidades
comprovadas pela fiscalizagio do Tribunal de Contas dos Municipios,
contempladas no Orgamento de 2025 e integrantes deste PPA,
poderdo ser executadas como PRIORIDADE ESPECIAL, caso o
Municipio esteja sofrendo prejuizo pela inviabilidade de recebimento
de transferéncias voluntarias de outros orgdos da mesma esfera
governamental e se os recursos a receber, dependem das conclusdes
das obras;

quando os projetos a serem executados estejam classificados nas
fungdes de governo: Educagdo, Saude e Assisténcia Social;

quando os projetos a serem executados se destinam a conservagio e
recuperagio do Patriménio Municipal.

PRIORIDADE 02 - Quando a execugdo dos trabalhos exija condigdes
climaticas favoraveis, ficando autorizada a utilizagio dos recursos alocados nos projetos
de PRIORIDADE 04, como fundos para as suplementagdes necessarias ao adiantamento
do seu cronograma. Os trabalhos serdo adiados para o Exercicio seguinte no todo ou em
parte quando ndo ocorram condigdes climaticas favoraveis.

PRIORIDADE 03 — Quando a execugdo dos trabalhos provenientes de
convénios dependa de recursos ainda ndo depositados.

PRIORIDADE 04 — Quando a execugdo do programa de trabalho dependa
da execugdo de outro programa classificado em qualquer das prioridades anteriores,
servindo os projetos classificados nesta prioridade como suporte para a obtengdo de
fundos orgamentarios as prioridades imediatamente anteriores.

CAPITULO 1
DOS OBJETIVOS E METAS

Art. 5° - As diretrizes, os produtos e/ou objetos e as metas da agdio
governamental na area de investimentos € 0S recursos necessarios a sua execugio, estio

Prefeitura Municipal de Umari - CNPJ: 07.520.372/0001-98

Rua 03 Agosto, 200 - Centro;CEP: 63310 - 000 | novagestaoumari@gmail.com




tempo de continuar crescendo

Governo Municipal

especificados nos anexos e quadros desta Lei, constituindo-se parte integrante dela,
observada a seguinte estrutura:

Tabela I * Quadro de Receitas Realizadas (2023/2024), Programada (2025) e
Estimadas (2026/2029)

Tabela I1 Quadro Demonstrativo de Aplicagdo em Educagio (2024/2029)

Tabela III Quadro Demonstrativo de Aplicagdo em Saude (2024/2029)

Tabela IV Quadro da Base de Calculo do Limite das Despesas do Legislativo
(2024/2029)

Tabela V Quadro Demonstrativo de Despesas de Pessoal (2024/2029)

i Tabela V- Quadro Demonstrativo de Despesa de Pessoal por Area (2024/2029)

A

Tabela VI Quadro Demonstrativo da Avaliagdo de Recursos Disponiveis para
Planejamento (Previsto 2025 e PPA 2026/2029)

Anexo I Programas e agdes detalhados -~ por  6rgdo/unid.
or¢./fungéo/subfungio

Anexo 11 Programas e agdes detalhados — somente por programa

Anexo 11 Resumo por fungdo/subfungao/programa/érgao/unid. org.

Anexo IV Despesas por fungio e subfungio

Anexo V Programas e Ag¢des por Fungdo e Subfungio

Anexo VI ® Relagéo de programas utilizados por codigos

Anexo VII | e Relagdo de agdes quantificadas por codigo

Art. 6° - Os valores financeiros contidos nos anexos desta Lei estio orgados
a pregos de JUNHO de 2025 e poderdo ser proporcionalmente corrigidos de conformidade
com as normas, critérios e/ou instrugdes emanadas do comando da politica financeira do
Governo Federal e, estabelecidos nas leis de diretrizes orcamentérias vigentes, até o limite
de 10,10% a.a. (dez virgula dez por cento ao ano).

Art. 7° - O Poder Executivo Municipal, no decorrer da vigéncia deste plano,
podera propor ao Poder Legislativo revisdes para alteragdes ou ajustes de valores,
produtos e/ou objetos e metas contidas no PPA, provocadas por fatos emergentes, sejam
regionais, territoriais, isolados e/ou localizados que venham a ocorrer no contexto
socioecondmico, que o obrigue a passar por um processo gradual e indispensavel de
reestruturagao.

Paragrafo Unico — Observado o disposto no paragrafo 5°, do art. 5° da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF, a Lei Orgamentaria e as de créditos adicionais sé
incluirdo novos projetos apos adequadamente atendidos os em andamento e
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contempladas as despesas de conservagdo do patrimdnio publico, nos termos em que
dispuser a LDO.

CAPITULO IV
DAS DISPONIBILIDADES E AJUSTES ANUAIS

Art. 8° - Dependendo da disponibilidade de recursos financeiros e
orgamentarios, devidamente apurados em cada exercicio do periodo, fica o Poder
Executivo autorizado a reajustar o Orgamento de Capital, objeto desta Lei, durante o
proprio exercicio em que decorra a execugdo orgamentéria anual, procedendo, conforme
a necessidade, a antecipagdo, prorrogacdo, anulagio ou mesmo a inclusdo de novos
investimentos, observadas as disposi¢des da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF.

Paragrafo Unico — A aplicagdo do disposto neste artigo ndo exime da
obrigacdo de ajuste concomitante do orgamento-programa, na forma da que a LOA e a
LDO dispuserem, quando a antecipagdo, prorrogagdo, anulagio ou inclusio de
investimentos que possam ocorrer durante a execugdo or¢amentaria de cada exercicio
financeiro do periodo.

Art. 9° - O quadro de recursos e de aplicagdo de capital configurado nesta Lei
sera anualmente reajustado, acrescentando-se as previsdes de mais um ano, de modo a
assegurar a projecdo continua dos periodos.

Art. 10 — As Receitas de Capital para execugdo deste PPA serdo formadas
pela receias classificadas como de capital proprias da Fazenda Municipal, das
provenientes de transferéncias constitucionais e voluntarias, pelos superavits do
orgamento corrente, sem prejuizo da obtengdo de empréstimos ou financiamentos que se
fagam necessarios e devidamente autorizados e das demais fontes enumeradas no
paragrafo 2°, do art. 11, da Lei Federal n°® 4.320/64, de 17 de marco de 1964, inclusive
convénios, acordos e ajustes, observando-se as disposi¢des da Lei Complementar n°
101/2000-LRF.

Art. 11 - As classificagdes das fungdes e subfungdes de governo nos projetos
de leis das propostas orcamentarias anuais obedecerdo as disposigdes estabelecidas pelo
Governo Federal a respeito, devendo a classificagio programatica, atender
especificamente as conveniéncias técnicas ¢ administrativas do Governo Municipal e
principalmente as de interesse local, obedecer ao elenco estabelecido no Decreto
Municipal, absorvendo, precisa e efetivamente, as agdes programadas neste Plano
Plurianual.
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Art. 12 — Constituem agendas transversais do PPA 2026-2029 aquelas que
contemplam, de forma integrada, as necessidades de criangas e adolescentes, assegurando
a observancia de sua condi¢do de prioridade absoluta, conforme preconiza a legislagio
vigente.

§ 1°— As agendas transversais de que trata o caput deste artigo terd como foco
a promogdo ¢ a garantia de direitos de criangas e adolescentes, em conformidade com o
Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA e demais normas aplicaveis.

§ 2°— As agendas transversais consistem em politicas publicas, programas e
agdes que atravessam diferentes areas da administragdo, demandando articulagdo entre
setores ¢ esferas de governo. Sua implementagio integrada e coordenada ¢ fundamental
para o enfrentamento de desafios complexos e interdependentes, cuja solugdo extrapola
0s limites de atuagdo de um unico 6rgéo, exigindo, portanto, uma abordagem intersetorial,
multidisciplinar e sistémica.

§ 3° — Previsdo de que, até 120 dias apds a publicagdo da lei, a Agenda
Transversal completa sera divulgada

Art. 13 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 14 — Revogam-se as disposi¢des em contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL, 29 DE AGOSTO DE 2025.

//
ALEX SANDRO RUFINO FERREIRA

PREFEITO MUNICIPAL
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