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MENSAGEM n° 003/2021

Umari-CE, 15 de fevereiro de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor
Vereador KLEBSON PERREIRA IZIDRO
Presidente da Cimara Municipal de Umari-CE

Sr. Presidente,

Nobres Vereadores.

Estamos encaminhando a apreciagio dessa Douta Cémara Municipal o Projeto de Lei n°
003/2021, que dispde sobre a qualificagdo de entidades como organizagdes sociais, cria o

programa municipal de publicizagdo ¢ a comissdo municipal de publicizagio e da outras

providéncias.

O presente Projeto de Lei tem o objetivo de regulamentar no ambito do municipio de Umari
a qualificagiio de Organizacdes Sociais para futura assinatura de contrato de gestdo, que tem por

finalidade prestar um maior apoio as atividades de interesse da Administragio Piblica, de forma

descentralizada e proativa.

A principal finalidade da figura das organizagO  que permite a

transferéncia para as mesmas de certas atividades que Vi Poder Pablico e

controle sobre aquelas entidades privado que recebem Verbas orgamentanas para a consecugao
de suas finalidades assistenciais, mas que necessitam enquadrar-se numa programac;ao de metas

e obtengéio de resultados.
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Trobothonde juntos, amcem@gf

Assim, em raziio do exposto, remeto o presente Projeto de Lei ao apurado exame de V.

Fxa. e dos ilustres Vereadores com assento nessa augusta Casa, solicitando sua apreciagdo em

regime de urgéncia urgentissima e esperando sua aprovagao.

Renovamos a V. Exa. ¢ aos demais insignes representantes da populagéo do municipio de

Umari, protestos de elevada estima, respeito e consideragéo.

Pago da Prefeitura Municipal de Umari-CE, 15 de fevereiro de 2021.

, | N
'ALEX SANDRO RUFINO FERREIRA ™

Prefeito do Municipio de Umari




PROJETO DE LEI N° 003, DE 15 DE FEVEREIRO DE 2021

«pPISPOE SOBRE A QUALIFICACAO DE
ENTIDADES COMO ORGANIZACOES
SOCIAIS, CRIA O PROGRAMA
MUNICIPAL DE PUBLICIZACAO E A

COMISSAO MUNICIPAL DE
PUBLICIZACAO E DA  OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

O Prefeito Municipal de Umari, Estado do Ceard, no uso de suas atribui¢des legais €
constitucionais, nos termos dos Artigos da Lei Orgénica deste Municipio, submete a apreciagdo
da Camara Municipal de Umari o seguinte Projeto de Lei:

Art. 1° - O Poder Executivo podera, mediante decreto, qualificar como organizagdes sociais
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao
ensino, & pesquisa cientifica, a0 desenvolvimento tecnologico, a protegdo € a preservagio do meio
ambiente, & cultura, ao esporte, a acfio social e a saude, atendidos os requisitos previstos nesta

Lei.

Paragrafo Unico - Os convénios ou contratos de gestdo vig

do da sancdo desta Lei
nio ficardio prejudicados. :

~

Art. 2° - Séo requisitos especificos para que a entidad ificagéio como
Organizagdo Social: :

I - comprovagdo do registro de seu ato constitutivo, dis

a) natureza social dos seus objetivos relativos a féSp

b) finalidade ndo lucrativa, com a obrigatoriedade de inve anceiros

no desenvolvimento das proprias atividades;

¢) proibigio da distribuigfio de bens ou de parcela do patriméni'(‘).liqi:]idd, em qualquer hipotese,
inclusive em razdo de desligamento, retirada ou falecimento de associado ou membro da
entidade; e S e
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d) previséo de incorpora¢io integral do patrimbnio, dos legados ou das doagdes que lhes forem
destinados, bem como dos excedentes financeiros, ao patriménio do Municipio ou de outra
organizagio social, qualificada na forma desta lei, nos casos de extingdo ou desqualificagdo;

e) ter a entidade, como 6rgao de deliberagdo superior, um Conselho de Administragdio e, como

6rgdo de dirego superior, uma Diretoria, sendo assegurado aquele as atribuigdes normativas €
de controle basico, previstas em lei;

f) previsdio de participagdo, no Conselho de Administragdo, de representantes do Poder Publico,
de membros da comunidade de notdria capacidade profissional e idoneidade moral;

g) em caso de associagéo civil, a aceitagdo de novos associados, na forma do estatuto;
h) composigdo € atribui¢des da diretoria;

i) obrigatoriedade de publicagdo, no Diario Oficial do Municipio de Caridade, do Contrato de

Gestiio na integra, dos relatorios financeiros anuais e do relatorio anual de execugdio do Contrato
de Gestéo,

II - Haver aprovagio quanto a conveniéncia e oportunidade de sua qualificagdo como

Organizagio Social, emitida pelo titular do 6rgdo da administragdo direta ou indireta da area de

atividade correspondente ao seu objeto social e pela Comissio Municipal de Publicizagdo, a
que se refere o art. 19 desta lei. «

SECAO I
Do Conselho de Administracéo

Art. 3° - O Conselho de Administragdo serd estruturado no 0s que dispuser o respectivo

estatuto da entidade, observados ainda os seguintes Critérios

§ 1° - Entidade que ainda ndo tem nenhuma participagé
I- Devera ser composta por:

a) 20 a 40% de representantes do Poder Pubhc

b) 20 a 30% de membros indicados pelas en éqes" -ntativas da sociedade civil, na
qualidade de membros natos; L

©) 10 a 30% de membros eleitos pelos demais integrantes do Conselho, dentre pessoas de
notéria capacidade profissional e reconhecida idoneidade moral; o e

d) até 10% dos membros indicados ou eleitos na forma estabe! oEstatuto,

e) até 10% no caso d
associados; .~
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11 _ os membros eleitos ou indicados para compor 0 Conselho terio mandato de 4 (quatro)
anos, admitida 1 (uma) recondugcao; '

I - o primeiro mandato de metade dos membros eleitos e indicados sera de 2 (dois) anos,
segundo critérios estabelecidos no Estatuto;

IV - o dirigente maximo da entidade participara das reunides do Conselho de Administragdo,
sem direito a voto;

Vv - o0 Conselho de Administragéo devera reunir-se, ordinariamente, 1o minimo, 4 (quatro)
vezes a cada ano ¢, extraordinariamente, a qualquer tempo;

VI  -osrepresentantes das entidades previstas nas alineasae b do inciso I deste artigo deverdo
compor mais de 50% (cinquenta por cento) do Conselho;

VII - os Conselheiros eleitos ou indicados para integrar a Diretoria da entidade devem
renunciar, caso assumam as correspondentes fungdes executivas,

VIII - os Conselheiros ndo devem ser remunerados pelos servigos que, nesta condigdo,
prestarem & Organizagao Social, ressalvada a ajuda de custo por reunido da qual participem.

§ 2° - A composic¢do que trata o inciso L § 1°, do presente artigo, ndo sera exigida, pelo Poder
Publico local, quando a Entidade ja for reconhecida como Organizagdo Social, em outro
Municipio ou Estado, deste que comprove tal reconhecimento.

Art. 4° - Para fins de preenchimento dos requisitos da qualificagdo de que trata esta lei, compete
ao Conselho de Administragdo:

I - definir os objetivos e diretrizes de atuagfio da entidade;

Il — aprovar a proposta do Contrato de Gestdio da entidad
TII — aprovar a proposta de orgamento da entidade ¢ 0
IV - escolher, designar e dispensar 08 membros da 3
V - fixar a remuneragio dos membros da Diretoria,

VI - aprovar e dispor sobre a alteracdo do Estatut'oi
minimo, 2/3 (dois tergos) de seus membros; E

a de, no

VII - aprovar o Regimento Interno da entidade, o qual dispora sdb‘rf‘ey'fci‘es'frutura, funcionamento,
gerenciamento, cargos € competéncias; L P A

VIII - aprovar por maioria de, no minimo
proprio contendo 0s procedimentos g
para compras e alienagdes ¢ o plano de car

, 2/3 (dois tergos)
: -a.contrata




IX - aprovar e encaminhar, ao 6rgao publico supervisor da execugao do Contrato de Gestdo, 0s
relatérios gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela Diretoria;

X - fiscalizar, com auxilio de auditoria externa, 0 cumprimento das diretrizes ¢ metas definidas

para a entidade e aprovar 0s demonstrativos financeiros ¢ contabeis ¢ as contas anuais da
entidade.

SECAO II
Do Contrato de Gestido

Art. 5° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a firmar Contrato de Gestdo com as
Organizagdes Sociais devidamente qualificadas.

§ 1° - Para efeitos desta lei, entende-se por Contrato de Gestdo, o instrumento firmado entre 0
Poder Piblico e a entidade qualificada como Organizagio Social, com vistas a formagfio de

parceria entre as partes para fomento e execugdo de atividades relativas as areas relacionadas no
art. 1°, caput, desta lei.

§ 2° - O Contrato de Gestao, elaborado de comum acordo entre o 6rgéo ou entidade supervisora
e a Organizagfio Social, discriminara as atribuigdes, responsabilidades e obrigagdes do Poder
Pablico e da Organizagio Social.

§ 3° - O Contrato de Gestio deverd ser submetido, apos aprovagio pelo Conselho de
Administracio da entidade, ao 6rgio ou entidade da administragdo piblica municipal supervisora
da 4rea correspondente a atividade fomentada.

Art. 6° - Fica a Administragio Piblica Municipal, direta, autarquica e fundacional nos termos da
legislagio federal aplicavel & espécie, dispensada da realizagfio de procedimento licitatorio para
a celebragdo dos Contratos de Gestao com as Organizagdes Soci ialificados no Ambito deste
Municipio.

Art. 7° - Na elaborago do Contrato de Gestéo serdo pios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, economicida ' i

I - O Contrato de Gestio devera especificar o pr
Social, estipular os objetivos € metas € 05 respectivos pre
objetivos de avaliagio de desempenho, mediante ndicad

1I - O Contrato de Gestiio poderd estipular limites € Criterios p
¢ vantagens de qualquer natureza a serem perceb:
Organizagdes Sociais, no exercicio de suas fungdes.

Paragrafo Unico - Os titulares dos oOrgios da administragdo jireta e indireta signatdrios,
observadas as peculiaridades de suas areas de atuagdio, definirdio os demais termos dos Contratos
de Gestio a serem firmados no &mbito dos respectivos 0rgaos : -
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Da Fiscalizacio e Execucio do Contrato de Gestio

Art. 8° - A execugio do Contrato de Gestiio tera supervisdo € controle interno do Consetho de
Administragiio e supervisdo externa do 6rgdio de administragio direta ou indireta signatario, que

verificara os aspectos programatico, funcional e finalistico das atividades desenvolvidas pela
Organizagdo Social, conforme definido nesta lei.

§ 1° - B obrigatéria a apresentagdo, ao término de cada exercicio ou 2 qualquer momento,
conforme recomende o interesse do servico, de relatdrio pertinente 4 execugao do Contrato de
Gestiio, contendo comparativo especifico das metas propostas, com 0S resultados alcancados,
acompanhado da prestacio de contas correspondente a0 exercicio financeiro.

§ 2° - Os resultados alcangados com a execugdo do Contrato de Gestdo serdio analisados,
periodicamente, por comissfio de avaliag@o, indicada pela autoridade supervisora da area
correspondente, composta por especialistas de notoria qualificagdo € adequada qualificagdo, que
emitirio relatério conclusivo, 0 qual sera encaminhado pelo orgio de deliberagfio coletiva da
entidade ao 6rgdo responsével pela respectiva supervisdo e aos orgdos de controle interno ¢
externo do Municipio.

Art. 9° - Os responsaveis pela supervisdo da execugio do Contrato de Gestdo, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagéo de recursos ou bens de
origem publica por Organizagio Social, devem comunicar o fato ao Tribunal de Contas do
Estado, sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 10 - Sem prejuizo da medida alusiva na art. 9° desta lei, quando assim o exigir a gravidade
dos fatos ou o interesse publico, havendo indicios fundados de malversagdo de bens € recursos
de origem publica, os responsaveis pela fiscalizagio ¢ execugdo do Contrato de Gestdo
representardo ao Ministério Publico ou a Procuradoria-Geral do Municipio para que requeira ao
Juizo competente a decretagdo da indisponibilidade dos bens ade e o sequestro de bens
de seus dirigentes, bem como de agente publico ou te ‘possam ter enriquecido
ilicitamente ou causado dano ao patrimdnio publico.

§ 1° - O pedido de sequestro de bens sera processado ds
Processo Civil. i

§ 2° - Quando for o caso, 0 pedido incluira a investigagdo, o-exame ¢
bancérias € aplicagdes mantidas pelo demandado 1 : S te
internacionais.

§ 3° - Até o término da agéio, o Poder Publico permanecera corn}o’fdéﬁos‘ife’m
valores sequestrados ou indisponiveis e velara pela continuidade das atividades sociais da

entidade.
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Art. 11 - O Poder Executivo Municipal podera intervir na Organizagdo Social, na hipétese de
comprovado risco quanto 3 regularidade dos servigos transferidos ou ao fiel cumprimento das

obrigagdes assumidas no Contrato de Gestéo.

§ 1° - A interveng&o sera procedida mediante Decreto do Chefe do Poder Executivo que contera
a designagdo do interventor, o prazo de intervencio, seus objetivos € limites.

§ 2° - A intervengo terd a duragiio maxima de 180 (cento ¢ oitenta) dias.

§ 3° - Declarada a intervengdo, o Poder Executivo Municipal devera, através do seu titular, no
prazo de 30 (trinta) dias contados da publicagio do respectivo Decreto, instaurar procedimento
administrativo para comprovar as causas determinantes da medida e apurar responsabilidades,
assegurado o direito de ampla defesa.

§ 4° - Caso fique comprovado ndo ter ocorrido irregularidade na execugdio dos servigos
transferidos, devera a gestio da Organizagio Social retornar imediatamente aos seus 6rgéos de
deliberagio superior e de diregao, revogando-se expressamente o decreto de intervengéo.

SECAO VI
Da Desqualificacio

Art. 12 - O Poder Executivo podera proceder a desqualificagiio da entidade como Organizagéo
Social, quando constatado o descumprimento das disposigdes contidas no Contrato de Gestdo.

§ 1° - A desqualificagao ser4 precedida de processo administrativo, assegurado o direito de ampla
defesa, respondendo os dirigentes da Organizagdo Social, individual e solidariamente, pelos
danos ou prejuizos decorrentes de sua agfio ou omissdo.

§ 2° - A desqualificagdo importard reversdo dos bens pe
utilizagio da Organizagio Social, sem prejuizo de outras

_valores entregues a

SECAO vii
Do Fomento

Art. 13 - As entidades qualificadas como Organiza
de interesse social e utilidade publica, para todos 0s

Art. 14 - As Organizages Sociais que celebrare at
recursos or¢amentarios € bens publicos, visando a umprimen

ectivas

§ 1° - Séo assegurados as Organizag3o Sociais 0s créditos previstos no orgament'o‘ e as resp
rato de

liberagdes financeiras, de acordo com o cronograma de desembolso: previsto no C
Gestao. - e

§ 2° - Os bens de que trata este artigo serdio destinad

permuta de uso dispensada licitacdo, con




Art. 15 - E facultada ao Poder Executivo a cessio especial de servidor para as Organizag0es
Sociais, com Onus para a origem.

§ 1° - Néio sera incorporada aos vencimentos ou 3 remuneragdo de origem do servidor cedido
qualquer vantagem pecuniaria que vier a ser paga pela Organizagao Social.

§ 2° - Néo serd permitido o pagamento de vantagem pecunidria permanente por Organizago
Social a servidor cedido com recursos provenientes do Contrato de Gestio, ressalvada a hipotese
de adicional relativo ao exercicio de fungéo temporaria de diregéo ou assessoria.

§ 3° - O servidor cedido percebera as vantagens do cargo a que fizer jus 10 oérgio de origem,
quando ocupante do cargo de primeiro ou segundo escaldo na Organizagdo Social.

SECAO VIII
Dos Recursos Financeiros
Art. 16 - So recursos financeiros das Organizag0es Sociais:

I - As dotagdes orgamentarias que lhes destinar o Poder Publico Municipal, na forma do
respectivo Contrato de Gestio;

TI - As subvengOes sociais que Thes forem transferidas pelo Poder Publico Municipal, nos termos
do respectivo Contrato de Gestéo; '

III - As receitas origindrias do exercicio de suas atividades;

IV - As doagdes e contribuigdes de entidades nacionais € estrangeiras;

V - Os rendimentos de aplicagdes do seu ativo financeiro ¢ )
sob sua administragio;

VI - Outros recursos que thes venham ser destinados.

Art. 17 - Fica criado o Programa Municipal de Publicizagio, a ser regulamentado mediante
Decreto do Poder Executivo, que tem cOmo objetivo permitir a- absorcdo pelas ‘Organizagdes
Sociais das atividades referidas no art. 1° desta lei, desenvolvidas pela A inistragdo Publica
Muhicipal, direta e indireta, observadas as seguintes diretrizes:




11 - &nfase nos resultados qualitativas e quantitativos nos prazos pactuados;

I1I - controle social das agdes de forma transparente.

SECAO X
Da Absorcio de Atividades pelas Organizagdes Sociais

Art. 18 - Fica autorizada a extingdo de entidade, 6rgio ou unidade administrativa, integrante do
Poder Pablico Municipal e a absor¢do de suas atividades e servigos pela Organizagio Social,
qualificada na forma desta lei, observados os seguintes preceitos:

1 - Os servidores em exercicio em entidades, 6rgéos e unidades administrativas publicas, cujas
atividades forem absorvidas pelas Organizagdes Sociais, terfio garantido todos os seus direitos
decorrentes do respectivo regime juridico € integrardio quadro especial do Municipio, facultada a

Administragdo a cessdo para a respectiva Organizagio Social, nos termos do Contrato de Gestéo,
com dnus para o 6rgio de origem;

I - a desativagio das entidades, orgdos € unidades administrativas publicas municipais, sera
precedida de inventario dos seus bens imoveis e do seu acervo fisico, documental ¢ material, bem
como dos contratos, convénios, direitos e obrigagdes, com adogdo de providéncias dirigidas a
manutengio € ao prosseguimento das atividades a cargo do ¢6rgdo, entidade ou unidade em

extingdo, referidos no caput deste artigo, que terdo sua continuidade a cargo da Organizacdo
Social, nos termos da legislagéo aplicavel,

III - no exercicio financeiro em que houver a extingdio de que trata este artigo, 0S recursos
anteriormente consignados no Orgamento Geral do Municipio para a entidade, 6rgéo, unidade ou
atividade extinta, serfio reprogramados para a Organizagdio Social que houver absorvido as
atividades, assegurada a liberagéo periodica do respectivo desembolso orgamentério em favor da
Organizagdo Social, nos termos do Contrato de Gestdo;

IV - A Organizag8o Social que tiver absorvido as atrib gdo ou unidade
extinta podera adotar os simbolos designativos destes, $

§ 1° - A Secretaria de Administragdio ¢ Fina
servidores estaveis alocados nas entidades, 0rgdo .;
em vigor, cumpridas as opg0es © formalidades prevista

§ 2°- Nao podera ser incorporada aos vencime 10S
cedido qualquer vantagem pecunidria que vier a ser]

§ 3° - Nao sera permitido o pagamento de vantagem pecuniar
Social a servidor cedido com recursos provenientes do Contrato d

§ 4° - A absorgéo pelas Organizag0es Sociai
extintas efetivar-se-4 mediante a celebragfio de
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Da Comissdo Municipal de Publicizag¢io

Art. 19 - Fica criada a Comissido Municipal de Publicizagio, como 6rgo de deciséo superior do
Programa Municipal de Publicizagio, com as seguintes competéncias:

I - Aprovar a indicagio de inclusdo de entidades, drgdos, unidades administrativas ou atividades
da Administra¢do Municipal no Programa Municipal de Publicizacgo;

II - Emitir parecer quanto & qualificagfio da entidade privada como Organizacio Social, nos
termos desta lei, encaminhando-o ao Prefeito(a) Municipal;

I - propor a extingdo de entidade, 6rglo, unidade ou atividade da Administragio Publica
Municipal que desenvolva as atividades definidas no art. 1° desta lei e a transferéncia de suas
atividades e servigos para as Organizagdes Sociais;

IV - Aprovar, no ambito da Administragio Municipal, a redagfo final do Contrato de Gestéo a
ser firmado com cada Organizagfo Social;

V - Aprovar a desqualificagdo da Organizagdo Social, observado o disposto nesta lei € no
respectivo Contrato de Gestéo. '

Art. 20 - A Comissdo Municipal de Publicizagfio tem a seguinte composigao:
I —- O Controlador Geral do Municipio;
II - O Secretario de Finangas do Municipio

HI - O Procurador-Geral do Municipio;

IV — O Secretario da secretaria da area de atividade autoriz
V — 1 (hum) representante do Poder Legislativo Municii)al
§ 1° - Os membros referidos nos incisos II, I1I eIV
designado pelo Prefeito(a) Municipal, mediante indicag
um mandato de 2 (dois) anos, devendo ser coinci Cl

recondugdes.

§ 2° - A Comissdo de que trata este artigo sera presidida pelo Procurador Geral d icipio.

CAPITULO 1
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Art. 21 - Podera o Municipio, através de seus Orglos competentes, acompanhar e orientar
juridicamente na criag8o de Organizagdes Sociais, assessoramento na elaboragfo dos respectivos
estatutos e na inscri¢do dos atos constitutivos no Registro Civil de Pessoas Juridicas.

Art. 22 - A Organizagio Social fara publicar, no prazo de 90 (noventa) dias contados da data da
assinatura do Contrato de Gest3o, o regulamento proprio contendo os procedimentos que adotara
para a contratagéio de obras e servigos, bem como para compras.

Art. 23 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagfo oficial, revogadas as disposigdes em
contrario.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE UMARI, EM 15 DE FEVEREIRO DE 2021.

/Q\.~

ALEX S. RO RUFINO FERREIRA
Prefeito do Municipio de Umari-CE




